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O que tém a dizer profissionais
do meio técnico e cientifico, li-
derancas comunitarias e de
movimentos sociais sobre os
desastres quando suas praxis
se fazem para além do imedia-
tismo e da superficialidade
com que geralmente nos sao
apresentados estes eventos?

Reunidos ao redor do “Semina-
rio Internacional Riscos de De-
sastres relacionados a agua:
aplicabilidade de bases concei-
tuais das Ciéncias Humanas e
Sociais para a analise de casos
concretos” os autores busca-
ram contribuir para o resgate
de horizontes ainda pouco ex-
plorados, esquecidos ou até
mesmo obstaculizados em
nossas tradicoes culturais e
institucionais voltadas a esta
tematica.

Ao fazé-lo, tiveram que superar
as abordagens convencionais
dominantes que geralmente
priorizam dimens6es economi-
cistas, biofisicas, dicotomicas,
autocraticas, cientificistas, ob-
jetivistas ou de curtissimos ho-
rizontes temporais. Como se
vé, o desafio lancado aos auto-
res (e a todos nos, cidadaos)
nao é pequeno, e se apresenta
mais como “porto de partida”
do que “ponto de chegada’,
pois aciona maior preocupacao
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Apresentacao

Das varias ambiguidades que demarcam a vida social contemporanea,
uma, em especial, chama a atencdo: a que revela, pelos varios sistemas de
objetos tecnolégicos que cercam a vida cotidiana, que estamos plenamente
imersos na Era da Informacao, mas que, contraditoriamente, joga sobre nés
um tsunami de informacao sobre banalidades. Isso nos satura de tal sorte
que a alienacdo decorrente nao permite saltos qualitativos na difusado e
apreensdo do pensamento critico, tampouco seus desdobramentos na
melhoria do bem-estar social.

O mal-estar da civilizagio a que se referiu Freud ha quase um século
(1930) - como sendo, dentre outros aspectos, uma consciéncia cultural de
culpa que impossibilita extrair felicidade de progresso técnico extraordi-
nario - mostra-nos sua culminancia neste inicio do século XXI: a ciéncia e
a técnica humanas parecem poder levar-nos muito longe, como espécie,
seja ultrapassando o Sistema Solar, seja interseccionando realidades
presenciais e virtuais; porém, a légica econdmica concentracionista e as
préticas politicas dominantes ndo permitiram que combatéssemos a con-
tento a inseguranca alimentar e hidrica a qual estdo submetidas bilhdes de
pessoas ao redor do mundo. Freud entendia civilizagido como “a inteira soma
das realizagoes e instituicoes que afastam a nossa vida daquela de nossos antepas-
sados animais e que servem para dois fins: a protegdo do homem contra a nature-
za e a regulamentagdo dos vinculos dos homens entre si”. Contudo, adentramos
o presente século com uma expiagao civilizatéria a cumprir, derivada do
relativo consenso, na comunidade cientifica, de que as mudancas climati-
cas globais - e 0s eventos severos e extremos decorrentes - tém fortes cau-
sas antropogénicas. Os exuberantes avangos técnicos para controlar a
natureza e pd-la a nosso servigo acarretaram efeitos colaterais que nos exi-
gem reinventar os caminhos civilizatérios nas préoximas décadas. Urge
fazé-lo e, no entanto, segundo os especialistas, isso ndo nos livrara de um
intersticio no qual teremos de padecer entre riscos incomensuraveis e de-
sastres catastroficos.

Tal contexto adverso coloca os riscos de desastres na mira daquilo que
podemos discutir e tratar mais imediatamente, em termos preparativos e
de resposta, por meio da mobilizacdo de varios sujeitos, em diferentes es-
calas de insercdao, com diferentes saberes e poderes tteis para proteger e
resguardar os bens mais preciosos, segundo a escala de valores dos distin-
tos grupos envolvidos. Isso torna atualissima uma pauta de fortalecimento
da ideia de protecao civil, de cuidado, de cidadania e de justica. Entretanto,
para lidar com essa pauta, com a seriedade com que a mesma merece ser



tratada, seria necessario um compromisso de suplantagdo da superficiali-
dade em torno da informagdo. Ndo apenas do detalhamento do funciona-
mento da dindmica ecossistémica e da base fisica dependeria o sucesso da
mitigagdo de provaveis danos e perdas coletivos e de grande monta, mas,
sobretudo, de um tratamento analitico aprofundado acerca das
especificidades socioculturais, sociopoliticas, socioecondmicas e
psicossociais dos varios lugares e sujeitos sociais fragilizados.

Ter em conta, centralmente, a perspectiva das Humanidades para
langar luzes sobre o referido problema e refletir sobre as possibilidades de
mudanga, num contrabalango ao debate atual excessivamente tecnicista e
das ciéncias duras, é indispensavel, uma vez que a estrutura e a dindmica
dessa sociedade multifacetada é que produzem e que serdo perturbadas
por tais crises. Os cédigos de linguagem das Humanidades aproximam-
nas do cerne dos graves desafios que poderao ser experimentados dentro
em breve, assim como faz uma ponte importante, e de multiplos acessos,
junto aqueles que podem se reconhecer como parte do problema, como
parte dos sistemas formais e informais de responsabilizacao gradual e,
portanto, capazes de interagir, de modo consciente e consentido, com uma
cota do esfor¢o mobilizador em prol da protecao coletiva. Essa poderia ser
uma oportunidade impar para que os sujeitos silenciados e degradados
socialmente, ao longo da histéria (global, nacional, local), pudessem se
exprimir livremente acerca das camadas de injusticas socioambientais que
provocaram sua vulnerabilidade desproporcional; uma vez que tais
desnivelamentos sao passiveis de constatacdo, a discussao sobre estraté-
gias de evitacdo de tragédias teria de perpassar medidas compensatorias
aos mesmos. Dai por que a busca pelos fundamentos disciplinares - ted-
ricos, conceituais e metodolégicos - das Humanidades ser um ponto de
partida a altura de tais desafios.

Apesar dessa imprescindivel abordagem, ainda sao rarissimos, no
Brasil, os espagos de discussao sobre os riscos de desastres desde a pers-
pectiva das Humanidades. Esta coletanea foi construida, assim, como uma
dessas escassas oportunidades de reflexdo aprofundada. Nela sao reafir-
madas ideias, mas também sdo trazidos novos elementos de reflexdes,
daquilo que foi discutido no Seminario Internacional RISCOS DE DESAS-
TRES RELACIONADOS A AGUA: aplicabilidade de bases conceituais
das Ciéncias Humanas e Sociais para a analise de casos concretos, ocor-
rido na Universidade Federal Fluminense - Campos dos Goytacazes, em
novembro de 2014, numa parceria entre o NESA /UFF e o NEPED/DS/
UFSCar.
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De um lado, os autores aqui reunidos clarificam a problematica
supramencionada e apresentam aspectos da valiosa contribuicdo de suas
disciplinas cientificas de origem - a saber, o servico social, a sociologia, a
antropologia, a geografia, a histéria, a gerontologia, a demografia -, além
da contribuicdo inestiméavel dos saberes empiricos - oriundos de liderangas
comunitdrias de povos tradicionais e de movimentos rurais, de periferias
urbanas e de afetados nos desastres -, de saberes profissionais - como da area
da psicologia - e saberes técnicos - da area do direito e de defesa civil.

Cada qual trouxe uma visao, no mais das vezes, complementar, mas
também controversa, sobre esse objeto complexo que é o dos riscos de de-
sastres relacionados a dgua. Riscos se referem a uma vasta gama de relagdes
socioambientais que podem, de modo subito ou processual, entrar em
descompasso, suscitando perturbacdes de diferentes intensidades na vida
prética de uma dada coletividade, a qual, por seu turno, apresenta diferen-
tes condigdes de preparacdo para enfrenta-los. Desastres sinalizam que esse
algo é uma ocorréncia socialmente muito adversa, com danos e prejuizos
ndo somente coletivos, mas de dificil recuperacgao. E, se sdo relacionados a
dgua, trata-se de possibilidades de perturbagdes socioambientais graves nas
quais, sob diferentes modos - formas de manifestagao, de acesso, de dis-
ponibilidade e de qualidade -, esse elemento natural aparece como fulcral
nas relagdes sociais de coesao ou de conflito. De modo geral, os proponen-
tes sinalizam, em suas reflexdes, que os desastres manifestos e os riscos de
desastres sdo problemas da maior importancia e deveriam merecer prio-
ridade de tratamento. Isso porque a realidade concreta e os estudos apon-
tam para seu processo de incremento, seja em virtude dos episédios
passados, que deixaram feridas mal cicatrizadas, seja porque a dindmica
espacial atual esta em rota de colisao com os limites ecossistémicos, ja num
ponto de nao retorno.

Ademais, mais se sabe sobre esse objeto se uma abordagem
polissémica for favorecida, tal como se buscou no conjunto desta obra, o
que, a nosso ver, se coaduna com a heterogeneidade socioambiental do
pais e, ainda, permite que casos e questdes que transcendem o espaco ge-
ografico brasileiro sejam trazidos para subsidiar o exercicio de aplicacao
da base conceitual e metodolégica a nossa realidade.

Pode-se dizer que os 25 capitulos que compdem esta coletanea orien-
taram sua contribuicdo, no geral, para a constituicdo de um necessério
“glossario humanistico” para o entendimento dos riscos de desastres; qui-
¢4, em prol do melhoramento do glossério ora excessivamente tecnicista
de defesa civil e, assim, provocando uma reorientacdo da marcha
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interpretativa para que a mesma sirva melhor a protegdo civil. Nesse in-
tento, as contribui¢des foram divididas em trés se¢des.

A primeira secao, intitulada Problematizacdes conceituais e priticas
introdutérias sob a perspectiva de quatro distintas ciéncias, retine, em
seus respectivos capitulos, as contribui¢des de quatro autores de trés di-
ferentes paises (Portugal, México e Brasil) - Luciano Lourengo (Universi-
dade de Coimbra), Virginia Garcia-Acosta (CIESAS), Antenora Siqueira
(UFF) e Norma Valencio (USP) - e tem por foco trazer as diretivas
conceituais de cunho mais geral, respectivamente, da geografia, da antro-
pologia, do servigo social e da sociologia sobre o tema dos riscos e dos
desastres.

A segunda secdo, Singularidades analiticas e complementariedade
entre diferentes abordagens disciplinares, traz as mesmas matrizes disci-
plinares acima e outras - como a histéria, a demografia, a gerontologia -
e visa dar maior clareza sobre como as reflexdes de carater mais conceitual
e metodoldgico se articulam com a andlise de casos concretos em que as
estiagens, secas, enchentes e inundagdes contextualizam as tensdes soci-
ais, os desafios a pratica profissional, na configuragdo do espago, como
também na busca de novos eixos para a solidariedade entre humanos e
além deles, como, por exemplo, com animais. Sdo treze os capitulos reu-
nidos nessa segdo, cujos autores sdo oriundos de sete diferentes institui-
¢Oes brasileiras, a saber: Dora Vargas (UNIVERSO), Juliana Mendes (UFF),
Arthur Soffiati (UFF), Sérgio Portella (Fiocruz), Marco Malagoli (UFF), Anto-
nio Miguel Vieira Monteiro, Claudia Paola Cardozo e Eymar Silva Sampaio
Lopes (INPE), Aline Silveira Viana (USP), Simone Oliveira (Fiocruz), Renzo
Taddei (UNIFESP), Roberto do Carmo (UNICAMP), Alessandra Nascimen-
to Bernardo, Luana Fernandes dos Santos Azeredo e Thais Lopes Cortes
(UFF), Layla Stassun Antonio (USP) e Juliana Sartori (USP).

Por fim, a terceira e tltima secdo traz as Interpretacdes do meio pro-
fissional, técnico e da sociedade civil organizada sobre os riscos e desas-
tres, sendo oito capitulos produzidos por autores de oito diferentes
inser¢des institucionais e comunitarias, a saber: Marcello Silva Costa (Se-
cretaria Municipal de Defesa Civil de Duque de Caxias/R]), Mério
Augusto Vicente Malaquias (Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo),
Samira Younes Ibrahim (Rede de Cuidados - Psicologia das Emergéncias
e Desastres/R]), Claudio Carneiro (AVIT), Jocimar Gongalves Lisboa (As-
sociacao de Moradores de Ururai, em entrevista a Marco Malogoli), Leticia
Aparecida Rocha e Neusa Francisca Nascimento (UNIMONTES e Conse-
lho Pastoral da Pesca/MG), Davi Barbosa do Nascimento (Associagdo de
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Pequenos Produtores Rurais de Marrecas e Barbosa/Campos dos
Goytacazes/R], em entrevista a Marco Malogoli) e, por fim Edison
Pessanha (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Campos dos
Goytacazes/R], em entrevista a Jane Nunes).

Esperamos, assim, que o valor que porventura o leitor possa identi-
ficar em cada capitulo, que é uma expressao amostral de uma bagagem
interpretativa mais vasta do respectivo autor sobre o problema, ndo o im-
peca de buscar o enovelamento entre as contribuicdes, as quais, em ulti-
ma instancia, apontam para as incongruéncias e contradi¢des do humano,
na tessitura socio-histdrica de seu espaco e de suas relagdes sociais, des-
de o nivel intersubjetivo ao de caréter institucional. Os autores apontam
para o humano para nele, em seguida, fazer uma aposta mediante as int-
meras possibilidades de mudanca de mentalidade, de luta e de
enfrentamento visando ao rompimento com um destino coletivo potenci-
almente tragico.

Boa leitura!

Os organizadores
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Populacao, riscos, vulnerahilidades e
desastres: conceitos hasicos

Roherto Luiz do Carmo

O objeto de estudos da Demografia sao as popula¢des humanas, e os
componentes basicos da dindmica demografica sdo a fecundidade, a morta-
lidade e a migracdo (CARVALHO; SAWYER; RODRIGUES, 1994). A
interacdo entre esses componentes estabelece a evolugao numérica da popu-
lacdo ao longo do tempo, assim como sua distribuigdo no espago geografico.

A dindmica demogréfica materializada nas caracteristicas da popu-
lagdo em termos de sua composigao por sexo e idade, além dos processos
da fecundidade e da mortalidade, é fundamental para compreender a cons-
trucdo social dos desastres e suas implicacdes. Esses processos estabelecem
os parametros por meio dos quais a populagao cresce e como se modifica
sua composicao ao longo do tempo, com momentos em que predominam
na populagdo as criangas e jovens e momentos em que os idosos passam
a ter peso relativo maior.

Em situac¢des de desastre, o conhecimento sobre as caracteristicas
demogréficas da populagdo é fundamental para a realizacdo das ativida-
des de socorro, e também sdao marcantes quando se analisam as decorrén-
cias em termos de vitimas dos eventos (CARMO; ANAZAWA, 2014;
CARMO, 2014).

O objetivo deste texto é abordar especificamente alguns elementos
que sdo importantes para entender como se configuram as situacdes de
desastre no Brasil: a redistribuicao espacial da populacao, principalmen-
te considerando que essa redistribuicdo configura, para conjuntos expres-
sivos da populacéo, situagdes de vulnerabilidade a riscos socioambientais.

Redistribuicao espacial da populacao e vulnerabilidade

No caso brasileiro, os processos migratérios foram fundamentais para
a configuracdo atual da distribuicdo espacial da populacdo no territério
brasileiro (BAENINGER, 2014; CUNHA; VIGNOLI, 2009), considerando
principalmente o intenso processo de urbaniza¢do ocorrido no pais a partir
da segunda metade do século XX.

A localizagdo da populagdo no espaco € um aspecto importante, em
especial quando se discute a questdo da exposigdo aos riscos de desastres.
Principalmente porque essa localizacdo expressa, em grande parte, ndo as



escolhas dos individuos e das familias, mas as possibilidades objetivas
diante dos constrangimentos sociais e econémicos que se impdem e
direcionam essa ocupagao.

Sao muitos os conceitos aplicaveis nesse contexto, assim como as es-
calas nas quais esses conceitos sao utilizados: distribuigdo da populagao
entre areas urbanas e rurais, densidade da ocupacao, distancia em relagao
aos cursos d’agua (rios, lagos, mares), ocupacdo de areas de declividade
acentuada, enfim, a forma da ocupagao do espaco (tanto em areas urba-
nas como rurais).

Quando se considera a questdao dos desastres, a distribuigdo espacial
da populagdo pode ser abordada a partir de suas perspectivas. Por um
lado, a maneira pela qual a populacdo ocupa historicamente o espago pode
configurar situacdes de risco, que podem se configurar em eventos de de-
sastre ao longo do tempo. Por outro, as caracteristicas da distribuicao es-
pacial da populacado, ocupando dreas com maior ou menor dificuldade de
acesso, tém implicagdes quando os desastres se configuram, dificultando
ou facilitando a chegada de ajuda.

Ao mencionar as areas rurais e urbanas, evidencia-se que existem
diferencas importantes que precisam ser consideradas com atengao, prin-
cipalmente em um pais de grande extensao territorial como o Brasil.

Até a década de 1950, a populacao brasileira estava distribuida prin-
cipalmente entre as dreas rurais do pais. A partir da década de 1960, so-
bretudo, houve mudanga significativa, com a populacdo passando a se
concentrar principalmente nas areas definidas como urbanas (CARMO,
2014).

Apesar de existir discussdo extensa sobre a definicdo de areas urba-
nas e rurais, o fato é que a concentracdo populacional em &reas urbanas,
especialmente em um conjunto de regides metropolitanas, passou a ser
uma caracteristica do Brasil, que, segundo as estimativas mais recentes,
possui cerca de 85% da populacao residindo em areas definidas como ur-
banas (IBGE, 2013).

No campo dos estudos demograficos, os trabalhos que focalizam as
discussdes sobre vulnerabilidade a perigos ambientais sdo exemplares no
sentido de evidenciar como a localizagdo espacial de determinado grupo
populacional pode propiciar o acontecimento de desastres, na medida em
que, conforme ja salientado, a ocupagdo do espago nem sempre ocorre a
partir de planejamento adequado, mas sim da necessidade extrema.
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Hogan et al. (2001) apresentaram uma sistematizagdo das discussdes
conceituais realizadas até aquele momento e operacionalizaram o mode-
lo da vulnerabilidade socioambiental por meio da sobreposicao das infor-
magdes socioecondmicas e demogréficas do Censo de 1991 com as areas
de risco de inundagdo, varidvel ambiental definida a partir de sua impor-
tancia no contexto do municipio de Campinas (SP), onde o trabalho foi
realizado.

Cunha et al. (2006) dialogam com o conceito de “vulnerabilidade so-
cial”, mudando um pouco o registro em relagao ao trabalho de Hogan et al.
(2001), que considerava os aspectos ambientais em sentido mais amplo. No
texto de Cunha et al. (2006), as variaveis ambientais ficaram restritas aos
elementos do saneamento basico domiciliar (ligagdo com a rede geral de
dgua e com a rede coletora de esgotos, coleta de lixo, além de algumas ca-
racteristicas dos domicilios). Os avangos desse trabalho foram significativos,
na medida em que operacionalizaram a proposta conceitual de Kaztman
(2000), que avalia a vulnerabilidade social por meio da consideracao de trés
tipos de capital: fisico/financeiro, humano e social. As variaveis definidoras
desses trés tipos de capital foram estabelecidas a partir dos quesitos do Cen-
so de 2000. Mesmo considerando as dificuldades relativas ao fato de que
essas variaveis ndo continham o significado exato para definir cada um dos
capitais, essas varidveis serviram como “proxy”. A anélise fatorial e a cria-
¢ao de “clusters” definidores de “zonas de vulnerabilidade” intramunicipais
foram um avango importante em termos de procedimentos metodolégicos.
De maneira geral, pode-se afirmar que as zonas de maior vulnerabilidade
sdo também aquelas nas quais as populagdes sdo potencialmente mais su-
jeitas a situagdes de desastres, pois representam as &reas em que as popu-
lagdes com piores condigdes de vida estdo concentradas.

Analisando os trabalhos realizados no ambito dos estudos
demograficos, os perigos e riscos ambientais analisados referem-se as ca-
racteristicas fisicas do espaco como declividade, oscilagdes do nivel do mar
e precipitagdes, salientando que todos esses aspectos estdo estreitamente
associados a possiveis decorréncias das mudangcas climéticas (O’'NEILL;
MACKELLAR; LUTZ, 2001). Os trabalhos cientificos dependeram da exis-
téncia e disponibilidade de bases de dados consistentes, especialmente
sobre os aspectos ambientais, o que nem sempre é possivel encontrar. No
Brasil, as principais fontes de dados demogréficos, em escalas que permi-
tem abordagens locais, sdo os censos demograficos. A grande dificuldade
é encontrar dados ambientais sistematizados em escalas que possam ser
compativeis com as informacdes demogréficas.
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A partir de uma escala regional e utilizando dados secundarios, es-
pecialmente dados censitarios e informacdes sobre declividade oriundas
de 6rgaos oficiais (como o IPT), foram realizados varios trabalhos (ALVES
et al., 2010; ALVES et al., 2011; MELLO et al., 2011; MELLO et al., 2012).
A composicao dos indicadores de vulnerabilidade avangou no sentido da
incorporacao de elementos ambientais na identificagdo dos perigos e ris-
cos aos quais determinados grupos sociais estavam expostos ao ocuparem
espacos especificos dentro das cidades, e também no sentido de buscar
elementos que permitissem avaliar a capacidade de resposta desses gru-
pos sociais diante dos perigos e riscos aos quais estavam sujeitos.

Trabalhos realizados em escala regional (ALVES et al., 2011; MELLO
et al., 2012) evidenciaram que parcelas significativas da populacdo possu-
iam uma combinagdo de baixos indices nos indicadores socioeconémicos
e elevada exposigao a riscos.

Esses trabalhos mostraram o potencial de articulagdo entre as infor-
magdes socioecondmicas e demograficas com as informacdes ambientais,
significando um passo decisivo na consolidacdo do modelo da
vulnerabilidade socioambiental. As ferramentas de geoprocessamento, que
permitiram associar andlises de dindmicas sociais e ambientais foram fun-
damentais.

Entretanto, os dados secundérios tiveram dificuldade em trazer ele-
mentos que pudessem avangar efetivamente na identificacdo dos grupos
sociais mais vulneraveis, principalmente pela impossibilidade de obter, a
partir desses dados, informagdes sobre um dos componentes mais impor-
tantes da definicao de vulnerabilidade, que sdo os ativos ndo diretamen-
te mensuraveis, como é o caso das redes sociais de apoio e solidariedade.
Essas redes sao fundamentais, pois, principalmente para as populagdes de
renda mais baixa, que tém dificuldade na realizacdo de compras de servi-
¢os, essas redes compdem a estratégia de sobrevivéncia no dia a dia. As-
sim, o cuidado com as criancas e idosos, as trocas nas fun¢des bésicas de
sobrevivéncia, como alimentacgao e dgua, os grupos religiosos de apoio,
dentre outros, compdem essa rede didria que sustenta os grupos sociais em
piores condi¢des econdmicas. Essas redes invisiveis, em uma escala am-
pliada, sao mobilizadas especialmente em situagdes de desastre, quando
as pessoas encontram grandes dificuldades para obtencdo de respostas do
Estado (CARMO; VALENCIO, 2014).

Assim, os trabalhos realizados com a utiliza¢do de dados secundari-
0s, em escalas espaciais de nivel regional, foram importantes para identi-
ficar onde habitavam os grupos populacionais nos quais convergiam as
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caracteristicas de piores indicadores socioeconémicos e de maior exposi-
¢do a riscos ambientais. Entretanto, para compreender os aspectos além da
susceptibilidade e exposicdo a riscos, é importante passar para uma esca-
la de maior detalhe, a escala do lugar, e também considerar outros aspec-
tos, como a questdo da saade.

Em escala municipal hé trabalhos como o de Silva (2012), que estudou
a dinadmica de trés municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista:
Bertioga, Guaruja e Sao Vicente. Tais municipios, majoritariamente urbanos,
abrigam espagos diferenciados e desiguais, tanto do ponto de vista geogra-
fico como social. Geograficamente, a presenga de morros, rios, estuarios e
do préprio mar condiciona a formagao de riscos ambientais diferenciados.
Socialmente, com a ocupagao dos espacos para usos diversos (residenciais,
turisticos e industriais), e por grupos com perfis socioeconémicos particu-
lares, cada um desses riscos atinge popula¢des também especificas. Os ris-
cos analisados foram: a elevacdo do nivel do mar, as inundacgdes e os
deslizamentos. Para cada um desses riscos, e suas possiveis combinagdes,
foram criadas zonas de risco, utilizando os dados socioecondmicos no nivel
dos setores censitarios, que é a menor unidade de desagregacao espacial da
informagao dos censos demogréficos. Os resultados indicaram a confirma-
¢do da hipétese de que populagdes mais pobres residem nas imediacoes de
corpos d’agua e morros, areas onde a possibilidade das intensificacdes de
inundacgdes e deslizamentos é maior, enquanto as mais ricas localizam-se
préoximas ao mar, onde o maior risco é o da elevagao do nivel médio do mar.
Embora o autor ndo tenha destacado esse ponto, essas dreas sdo exatamen-
te aquelas onde se verificam os desastres.

Marandola Jr. et al. (2013) avangaram nessa andlise municipal a par-
tir de dados secundérios. Analisando os dados referentes aos censos de
2000 e 2010 em sobreposicao as areas de risco mapeadas pelo IPT, consta-
taram que no municipio de Caraguatatuba houve aumento do namero de
pessoas residentes e de domicilios nas proximidades das areas de risco.

Santos (2011) considerou as vulnerabilidades relacionadas aos riscos
tecnolégicos no municipio de Sdao Sebastido, no Litoral Norte. Analisou
como as caracteristicas sociodemogréficas das populagdes em situacdo de
risco tecnolégico no centro urbano de Sdo Sebastido podem ajudar no
enfrentamento dos perigos ligados ao maior terminal aquavidrio da
Petrobras, localizado no centro do municipio, espremido entre a linha da
costa e a Serra do Mar. O estudo sociodemogréfico do periodo entre 1970
e 2010 examinou as transformagoes estruturais que ocorreram no munici-
pio de Sdo Sebastido, apds as mudangas econdmicas, sociais e ambientais
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com a instalacgdo, na década de 1960, do Terminal Maritimo Almirante
Barroso (TEBAR), pertencente a Petrobras, e a construcao da Rodovia Rio-
Santos na década de 1970. A autora analisou os perigos relacionados com
as atividades do TEBAR e quais populagdes estdo em situagdo de risco
tecnolégico, por meio de trabalhos de campo e entrevistas
semiestruturadas com moradores em domicilios das dreas de risco no en-
torno do TEBAR: os bairros Vila Amélia, Topolandia e Porto Grande, bus-
cando compreender a percepcao das populacdes residentes nesses bairros
sobre o0s riscos e quais estratégias podem mobilizar para enfrentar os pe-
rigos. Essa andlise em nivel micro mostrou, por um lado, a preocupagao
da populacdo diante desses grandes empreendimentos, resultante em
grande parte do desconhecimento de uma avaliacdo mais confidvel sobre
as atividades e o perigo efetivo dessas atividades realizadas no TEBAR, e
como as redes sociais, principalmente os lacos familiares, sdo importantes
para enfrentar essa inseguranca. Por outro lado, mostrou que existe uma
percepcao difusa sobre a importancia econdémica do conjunto de instala-
¢des, que gera empregos e que permitiu uma série de melhorias de
infraestrutura para o municipio.

No inicio de 2015, no municipio de Santos, ocorreu um incéndio de
grandes propor¢des em reservatérios de combustiveis. A longa duragao do
incéndio revelou a incapacidade e o despreparo das institui¢des locais para
lidar com situagdes desse tipo, sendo que as consequéncias ambientais
desse desastre ainda nao foram avaliadas em toda a sua extensdo. Ou seja,
o risco de desastres de tipo tecnolégico de grandes proporcdes também
figura no horizonte das cidades industriais brasileiras. Conhecer a locali-
zagdo espacial da populagdo (e também todas as caracteristicas
sociodemogréficas dessas populagdes) diante desses perigos é uma con-
tribuicdo importante que pode ser oferecida pelos demoégrafos.
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